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Sefiora -

MARBEL MONTES

Representante Legal

Conjunto Residencial Lomas de Villa Campestre
~Calle 133 No.53- 365

Puerto Colombia - Atlantico

E.S.D

Referencia: Auto No. 00 U 017 73 2018

Le solicitamos, se sirva comparecer a la Subdireccién de Gestion Ambiental de
esta Corporacion, ubicada en la calle 66 No.54-43 pise 1, dentro de los Cinco (5),
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para notificarle
personalmente del Acto Administrativo de la referenc:a de conform|dad con lo
establecido en el articulo 68 de la Ley 1437de 2011. :

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, esta se surtira por
AVISO, acompariado de copia mtegra del Acto Administrativo en concordancia con
. el articulo 69 de Ia citada Ley.

Atentamente,

QJW
- |
LILIANA ZAPATA GARRIDO
Subdirectora de Gestién Ambiental

EXP: sin abrir

L.T 001250 del 25 de saptiembre de 2018

Proyecté: Gerardo de [a Cerda (Contratista)

Revis6: Amira Mejia 8 .{ Profesional Umversntann})gb/l'

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranguilla-Colombia
cra@crattonoma.gov.com
www.craionoma.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL. DEL ATLANTICO C.R.A.

gp0 01773
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IIQIC[A UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL CONTRA EL CONJUNTO RESIDENCIAL LOMAS DE VILLA CAMPESTRE,
IDENTIFICADQ CON NIT 800.102.544-5

La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Autdénoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en io sefialado en el Acuerdo N° 015 del 13 de Cctubre de 2016
expedido por el Consejo Directivo, v en uso de las facultades legales conferidas por la
Resolucion N° 00583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta o dispuesto en la
Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demas normas concordantes,

y

AUTOC No: 2018

CONSIDERANDO

Antecedentes Administirativos de la Presente Actuacién

Que el Conjunto Residencial Lomas de Villa Campestre, representado legalmente por la sefiora
MARBEL MONTES, ubicado en la calle 133 No 53 — 365, en jurisdiccion del Municipio de
Puerto Colombia — Atlantico.

Que mediante queja interpuesta por el sefior ALBERTO CIANCI, mediante radicado No.
0002372 de Marzo de 2018, donde manifiesta que el Conjunto Residencial Lomas de Viila
Campestre se encuentra realizando vertimientos de aguas residuales domesticas a la via
publica.

Que personal de apoyo y funcionarios adscritos a la Subdireccidon de Gestion Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en cumplimiento de las funciones de
manejo, control, y seguimiento de los recursos naturales en el Departamento del Atlantico y con
la finalidad de atender la queja interpuesta por el sefior ALBERTO CIANCI, el dia 2 de abril de
2018 realizaron una visita con el fin de verificar lo expuesto por el quejoso. De dicha visita
surgié el Informe Técnico No.1250 del 25 de septiembre de 2018, expedido por la Subdireccion
de Gestion Ambientai de esta Corporacion, del cual se puede extraer lo siguiente:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

El Conjunto Residencial .omas de Villa Campestre, representado legalmente por por la sefiora
MARBEL MONTES, ubicado en fa calle 133 No 53 — 365, en jurisdiccion del Municipio de
Fuerto Colombia — Atléntico, se encuentra en funcionamiento narmal, de dicho funcionamiento,
genera aguas residuales domésticas, las cuales son vertidas en la via publica.

OBSERVACIONES DE CAMPO, ASPECTOS TECNICOS DURANTE LA VISITA:
La visita de atencion a fa queja interpuesta por el sefior ALBERTO CIANCH, arrojo los siguientes
datos:
» Se observo vertimientos de aguas residuales domesticas a la via publica en la calle 133
No 53 — 365, en jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia — Atlantico.

* Los vertimientos se observan en la pared lateral del conjunto residencial, utilizando
canales del Sistema de Manejo de Escorrentias.

« La calle 133 se encuentra permanentemente hiimeda, causando presencia de vectores
y de malos olores que afectan a los habitantes del sector.

e la administracidn del conjunto residencial, tiene conocimienio de los flamados de
atencidn en varias reuniones,

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO N°001250 DFL 25 DE SEPTIEMBRE DEL 2018:

De acuerdo con o observado en la visita técnica realizada por personal adscrito a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regicnal del Atlantico, se pudc
establecer que et Conjunto Residencial Lomas de Villa Campestre, representado legaimente por
por la sefiora MARBEL MONTES, ubicado en ia calle 133 No 53 — 3685, en jurisdiccion del
Municipio de Puerto Colombia — Atlantico esta realizando vertimientos de aguas residuales
domesticas a la via publica, manteniendo una humedad permanente, lo que genera produccion
de vectores y malos olores, lo que puede ser perjudicial para la salud de los vecinos del sector y
el medio ambiente, contraviniendo el articulo 2.2.3.2.20.5 y 2.2.3.3.4.3 del decreto 1076 de
2015, modificado por et decreto 50 de 2018.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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“pOR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL CONTRA ElL. CONJUNTO RESIDENCIAL L.LOMAS DE VILLA CAMPESTRE,
IDENTIFICADO CON NIT 800.102.544-5
CONSIDERACIONES FACTICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

ATLANTICO CRA,

De lo expuesto en Concepto Técnico N°CD1250 del 25 de Septiembre de 2018, es posible
evidenciar que el Conjunto Residencial Lomas de Villa Campestre, representado legalmente por
la sefiora MARBEL MONTES, ubicado en la calle 133 No 53 — 365, en jurisdiccidn del Municipio
de Puerto Colombia — Aflantico ha venido realizando vertimientos de aguas residuales
domesticas a la via publica, manteniendo una humedad permanente, lo que genera producecion
de vectores y malos olores, 10 que puede ser perjudicial para la salud de los vecinos del sectory
el medio ambiente, contraviniendo el articulo 2.2.3.2.20.5 y 2.2.3.3.4.3 del decretc 1076 de
2015, modificado por el decreto 50 de 2018, lo cual amerita que esta Corporacién tome
acciones en contra del Conjunto Rasidencial, tendientes a prevenir un dafo superior.

DE LA COMPETENCIA DE LA CRA.

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constituciéon prevalentemente
ecolégica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacidn y proteccion. (Art. 80
CN), v establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al senatar como
debar del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogado entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1983, y sefiald que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a fravés del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 68 de la Ley 99 de 1983, los establecimientos plUblicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecide en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin petjuicio de la facultad a prevencion, "En todo caso las sanciones solamenie podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar ia respectiva licencia
ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambieniales e instrumentos de manejo y
control ambiental, previo agotamiento del procedimiente sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...} a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacién y restauracidon del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancidon que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que tas normas juridicas imponen a los administrados y atin a fas mismas
autoridades pUblicas.™

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se radica
en caberza de la Corporacion Auténoma Regional del Afldntico, al ser esta la Autoridad
Ambiental lamada a dar aplicabilidad a lo sefialado en el Decreto 1078 de 2015 y et Decreto 50
de 2018, es claro que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES

En primera medida es preciso seftalar gue la Constitucion Politica de Colombia, como norma de
normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el goce de un ambiente
sano, (Art. 79 CN) obligandose para elic a formentar el cuidado, la protececién y conservaciéon de

' Sentencia C-818 de 2005
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las riquezas culturales v naturales de la nacidn, (Art 8 CN), y previniendo y controlando los

factores de deterioro ambiental. (Art. 80 CN).

La Corte Constitucional, se ha pronunciado en relacién con la conservacion y proteccion del
ambiente, sefalando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1988, MP: Aleiandro Martinez
Caballero, lo siguiente:

AUTO No: 2018

"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, invalucra aspectos relacionados con
el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad biclogica y cultural, et desarrolio sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido corno parte integrante de este mundo natural, temas gue
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucidén Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortar a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y desarrollo”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cdadigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la
obligacién del estade y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: "Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a.~ La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturafes
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por aclividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se eniiende peor contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o polenciaimente puede producir alteracidn ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacidn, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

j.- La alteracidn perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

FUNDAMENTOS LEGALES

BPel inicio de Investigacion:

El articule 84 de 1z Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacién de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del
Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES impondran las
sanciones que se prevén de acuerdo con lo sehalado en el artfculo 40 de la ley 1333 de 2009,

De igual forma el articuio 1° de |la Ley 1333 de 2009, establece que "El Estado es el titular de la
potestad sancicnatoria en materia ambiental v la ejerce, sin perjuicic de las competencias
legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, las
corporaciones autonomas regicnales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbaneos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Ia
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Ast mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “"El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Naclionales Naturates; las
corporaciones autdnomas regionales y las de desarrollo sostenible; las unidades ambientales

CJ!’ urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 los

§°




o

REPUBLICA BE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: DD D U] 7 73 2018

“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL CONTRA EL CONJUNTO RESIDENCIAL LOMAS DE VILLA CAMPESTRE,
IDENTIFICADO CON NIT 800.102.544-5
establecimientos ptblicos a los que hace alusidn el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la
Armada Nacional: asi como los departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a
prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia,
estas autoridades estdn habilitadas para imponer y ejecuiar las medidas preventivas y
sancicnatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables seglin el caso, sin perjuicic de las

competencias legales de otras autoridades.”

De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 "E! procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a
lo dispuesto en el Coédigo Contencicse Administrative, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesidn se procedera a recibir descargos.”

Decreto 1076 de 2015 Modificado por el Decreto 050 de 2018.

ARTICULD 2.2.3.2.20.5. Prohibicidén de verier sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos solidas, liguidos o que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar
dafo o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de fa flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo en otros usos.

ARTICULD 2.2.3.2.20.68. Facultad de |la autoridad ambiental frente a ios vertimientos que
inutiliza tramo o cuerpo de agua. Si a pesar de tratamientos previstos o aplicados, el vertimiento
ha de ocasionar cortaminacion en grado tal que inutilice el tramo o cuerpo agua para los Usos o
destinacion previstos por la Autoridad Ambiental competente, esta podra o declarar la
caducidad la concesion aguas o del permisc de vertimiento.

ARTICULO 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimienios;
1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas, destinadas para recreacion v usos afines que impliquen contacto
primario, que no permita el cumplimiento del criteric de calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension gue
determinara, en cada caso, la awforidad ambiental competente.

5. Fn cuerpes de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parciaimente
protegidos, de acuerdo con los Articulos 70 v 137 del Decreto — Ley 2811 de 1874.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas Huvias, cuando
guiera gue existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u oiros medios de transporie
maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes det lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
aplicaderes manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan
contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpe de agua que lo hacen apto para
todos los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursoes hidrobicldgicos.

11. Al suele gue contengan contarminantes organicos persisientes de los que trata el Convenio
de Estocolmo sobre Contaminantes Orgéanicos Persistentes.

12. Al suelo, en zonas de extrema a alta vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos,
determinada a partir de ia informacion disponible y con el uso de metodologias referenciadas.
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13. Al suelo, en zonas de recarga alta de acuiferos que hayan sido identificadas por la
autoridad ambiental competente con base en la metodologia que para el efecto expida el

Ministerio de Ambkiente y Desarrollo Sosienible.

DEL CASO EN CONCRETO

¢ [En el caso sub-examine, se logré establecer que Se observd vertimientos de aguas
residuales domesticas a la via publica en la calle 133 No 53 — 365, en jurisdiccién del
Municipio de Puerto Colombia — Attantice.

« Los vertimientos se observan en la pared lateral del conjunto residencial, utitizando
canales del Sistema de Manejo de Escorrentias.

e La calle 133 se encuentra permanentemente humedad, causando presencia de
vectores y presencia de malos olores que afectan a los habitantes del sector.

e La administracién del conjunto residencial, tiene conocimiento de los llamados de
atencidon en varias reuniones.

Scbre este particular, es importante indicar que la conducta ejecutada por el presunto infractor,
resulia relevante para la luz de la normatividad ambiental vigente, en razdén a ello, se ordenara
desplegar todas diligencias administrativas necesarias para determinar las circunstancias de
tiempo, modo vy lugar de la conducta, si la misma fue causada por el presunte infracior, o si por
el contrarip se encuentra amparado por alguno de los eximentes de responsabilidad
establecidos en 1a Ley 1333 de 2009,

CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en materia
de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar gue la actividad
ejecutada por el Conjunto Residencial Lomas de Villa Campestre, representado legalmente por
la sefiora MARBEL MONTES, ubicado en fa calle 133 No 53 — 3865, en jurisdiccion del Municipio
de Puerto Colombia —~ Atlantico esta realizando vertimientos de aguas residuales domesticas a
la via publica, manteniendo una humedad permanente, lo que genera produccién de vectores y
malos olores, lo que puede ser perjudicial para la salud de los vecinos del sector y el medio
ambiente, contraviniendo el articulo 2.2.3.2.20.56 vy 2.2.3.3.4.3 del decreto 1076 de 2015,
modificado por el decretc 50 de 2018.los vertimientos de aguas residuales domésticas, es una
actividad totalmente regiada, con un procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se
sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones.

Asi las cosas, es evidente el impacte ambiental generado por las aclividades desarrclladas por
el Conjuntc Residencial Lomas de Villa Campestre, razén por la cual esta Corporacion
considera pertinente iniciar un procedimiente sancionatorio ambiental, con el fin investigar las
presuintas conductas asociadas al aprovechamiento de los vertimientos de aguas residuales
domésticas.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: Iniciar un Procedimiento Sancicnatorio Ambiental en contra del Conjunte
Residencial Lomas de Villa Campestre, representado !egalmente por la sefiora MARBEL
MONTES, ubicado en ia calle 133 No 53 — 365, en jurisdiccién del Municipio de Puerto
Colombia — Aflantico, con &} fin de investigar los hechos constitutivos de infraccion ambiental,
sequn el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, relacionados con los vertimientos
de aguas residuales domséstica generadas como consecuencia de la actividad principal, de
conformidad con la parte motiva del presente Acto Administrativo.
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SEGUNDO: Notificar en debida forma e! contenido de! presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68

y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Hace parte integral del presente acto administrativo el informe técnico N° 001250
de fecha 25 de Septiembre de 2018, expedido por la Subdireccién de Gestion Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional det Atlantico

CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede Recurso alguno, tal como lo
dispone el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1333 de 2009.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su competencia de conformidad con
lo previste en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, con base en los lineamientos establecidos
en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEXTO: Oficiar al Alcalde del Distrito de Puerte Colombia - Atlantico, con el fin de coadyuvar a

esta Entidad en la materializacion de las medidas impuestas en esta Resolucion, de acuerdo
con sus competencias

Dada en Barranquila alos (3 § N0V, 2018 de 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

B @fgw

LILIANA ZAPATA GARRIDO
Subdirectora de Gestiéon Ambiental C.R.A

Proyecto: Gerardo de la Cerda (contratista)
Reviso: Amira Mejia (Profesional universitaria)
Exp: gin abrir

L. T. No.0O1250 Mo. 25 de septiembre de 2078




